Barlinek, 29 marzec 2021 r.

Rada Miejska
w Barlinku

Komisja do sprawdzenia, czy wniosek mieszkaricow o przeprowadzenie referendum
gminnego odpowiada przepisom ustawy o referendum lokalnym w zafgczeniu przekazuje
opinie w sprawie wniosku o przeprowadzenie referendum lokalnego, przedmiotem ktdrego bedzie
udzielenie odpowiedzi na pytanie: ,Czy zgadasz sie na zamkniecie lub czesciowe ograniczenie
funkcjonujacych oddziatéw lub prywatyzacje Szpitala Powiatowego w Barlinku?” sporzadzong przez
ww. Komisje.
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OPINIA
z dnia 26 marca 2021 r.
w sprawie wniosku o przeprowadzenie referendum lokalnego, przedmiotem
ktérego bedzie udzielenie odpowiedzi na pytanie: , Czy zgadasz sie na
zamkniecie lub czesciowe ograniczenie funkcjonujgacych oddziatéw lub
prywatyzacje Szpitala Powiatowego w Barlinku?”

Dorazna Komisja do sprawdzenia, czy wniosek mieszkaricow o przeprowadzenie referendum gminnego
odpowiada przepisom ustawy o referendum lokalnym, powotana Uchwatg Nr XXXV/235/2021 Rady
Miejskiej w Barlinku z dnia 15 marca 2021 roku, na posiedzeniu w dniu 26 marca w skfadzie:

radny Cezary Michalak — Przewodniczgcy Komisji,
radna Alicja Kowalewska — cztonek Komisji,

radna Iwona Rudnicka - cztonek komisji,

radny Romuald Romaniuk — cztonek Komisji,
radny Jacek Poleszczuk — cztonek Komisji

uhwn e

po analizie dokumentéw dotyczacych wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego,
przedmiotem ktdérego bedzie udzielenie odpowiedzi na pytanie: ,Czy zgadasz sie na zamkniecie lub
czesciowe ograniczenie funkcjonujacych oddziatéw lub prywatyzacje Szpitala Powiatowego
w Barlinku?”, a takze po zapoznaniu sie z opinig prawng wydang przez Panig Justyne Paprocka — radce
prawnego oraz opinig prawng p. Danuty Gaidzickiej — Stupinskiej i wystuchaniu wyjasnien
Petnomocnika Inicjatora Referendum, stwierdza, ze wniosek o przeprowadzenie referendum nie
odpowiada przepisom ustawy o referendum lokalnym, w zwiqzku z tym Komisja rekomenduje Radzie
Miejskiej w Barlinku odrzucenie wniosku.

W celu wydania opinii Komisja zweryfikowata i ustalita:

1. Czy z inicjatywq przeprowadzenia referendum wystqpit uprawniony podmiot okreslony w art.
11 ust.1 ustawy?

Art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym okresla podmioty, ktére mogg
wystgpic z inicjatywqg przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkaricow jednostki samorzadu
terytorialnego. W przypadku referendum gminnego jest to grupa co najmniej pieciu obywateli, ktérym
przystuguje prawo wybierania do rady gminy. Stwierdzono, ze z inicjatywa przeprowadzenia
referendum wystapita grupa 15 obywateli — mieszkaricéw gminy Barlinek, ktérym przystuguje prawo
wybierania do Rady Miejskiej w Barlinku. Wobec powyiszego stwierdzono, ze z inicjatywa
przeprowadzenia referendum wystgpit uprawniony podmiot.

2. Czy powiadomienie o zamiarze wystqpienia z inicjatywq przeprowadzenia referendum jest
zgodne z art. 12 ww. ustawy i czy dane w powiadomieniu sq tozsame z danymi we wniosku

o przeprowadzenie referendum?
Stwierdzono, ze powiadomienie o zamiarze wystgpienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum jest
zgodne z art. 12 ww. ustawy tj. zawiera nazwiska, imiona, adresy zamieszkania oraz numery
ewidencyjne PESEL wszystkich cztonkéw grupy obywateli oraz wskazanie osoby bedacej jej
petnomocnikiem, a takze okreslenie sprawy, w ktérej ma zosta¢ przeprowadzone referendum. Imiona
i nazwiska wskazane w powiadomieniu sg tozsame z tymi we wniosku o przeprowadzenie referendum.



3. Czy wniosek o przeprowadzenie referendum wptynqt w terminie okreslonym w art. 15 ust.1
ww. ustawy?

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ww. ustawy inicjator referendum przekazuje wniosek o przeprowadzenie
referendum przewodniczagcemu zarzadu jednostki samorzgdu terytorialnego w terminie 60 dniod dnia
powiadomienia o zamiarze wystgpienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum. Stwierdzono, ze
przedmiotowe powiadomienie wptyneto do Urzedu Miejskiego w Barlinku dnia 14 stycznia 2021 r.
a wniosek o przeprowadzenie referendum wptynat 8 marca 2021 r. W zwigzku z tym termin zostat
dotrzymany.

4. Czy wniosek zawiera pytanie referendalne bqdz warianty pytar zaproponowane do wyboru?
Stwierdzono, ze wniosek o przeprowadzenie referendum zawiera nastepujace pytanie: ,Czy zgadzasz
sie na zamkniecie lub czesciowe ograniczenie funkcjonujgcych oddziatow lub prywatyzacje Szpitala
Powiatowego w Barlinku?”. Na podstawie opinii prawnej Komisja ustalita, ze postawione we wniosku
pytanie uniemozliwia gtosujagcym udzielenie jednoznacznej odpowiedzi. Nie daje tez mozliwosci
wyboru pomiedzy trzema wariantami zawartymi w pytaniu. Brak jest zatem mozliwosci opowiedzenia
sie przez potencjalnego wyborce w przedstawionych w pytaniu kwestiach. Pozytywna odpowiedz na
pytanie jest rownoznaczna z akceptacjg trzech kompletnie réznych i sprzecznych ze sobg wariantéw
funkcjonowania szpitala, a negatywna odpowiedZ jest réwnoznaczna z brakiem akceptacji dla
jakiejkolwiek zmiany funkcjonowania tej placéwki. Tak postawione pytanie nie daje mozliwosci
zapoznania sie z opinig gtosujacych, co jest zasadniczym celem inicjowanego referendum.

5. Czy do wniosku dotqczono karty z podpisami mieszkaricow popierajgcych inicjatywe
przeprowadzenia referendum i czy karty te spetniajq wymogi okreslone w art. 14 ust. 1, art. 14
ust. 2 pkt 1 iart. 14 ust.4 ww. ustawy?

Stwierdzono, iz cze$¢ podpisdw poparcia zostato ztozonych na kartach, ktdre nie spetniajg wymogdéw
okreslonych w art. 14 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy.

W oparciu o pismo Urzedu Stanu Cywilnego w Barlinku znak: USC.11.5345.2.17.2021 z 18 marca 2021 .
oraz art. 14 ust. 1 i 4 ww. ustawy zweryfikowano podpisy na prawidtowych kartach z gtosami poparcia.

Ustalono, ze 591 (stownie: pieéset dziewiecdziesigt jeden) podpisdw spetniajgcych wymogi formalne.

6. Czy inicjatywe przeprowadzenia referendum poparta wymagana liczba mieszkaricow zgodnie
z art. 4 pkt 1 ww. ustawy.

W oparciu o pismo Urzedu Stanu Cywilnego w Barlinku znak:USC.I1.5345.2.2.2021 z dnia 25 stycznia
2021 r. na dzief 21 stycznia 2021 r. w Gminie Barlinek liczba oséb uprawnionych do gfosowania
wynosita 15548.

W mysl art. 4 pkt 1 referendum gminne moze by¢ przeprowadzone na wniosek co najmniej 10%
uprawnionych do gtosowania mieszkaricéw gminy. Tym samym liczba wymaganych podpiséw poparcia
wynosi 1555 oséb.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, ze wymoég okreslony w art. 4 pkt 1 ww. ustawy nie zostat
spetniony.

7. Czy sprawa bedqca przedmiotem referendum miesci sie w zakresie zadari i kompetencji gminy
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy?



Komisja zwrécita uwage, ze w mysl opinii prawnej radcy prawnego szpital w Barlinku, nie jest Szpitalem
Powiatowym w Barlinku ale sp6tka prawa handlowego tj. spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Prawidtowa nazwa podmiotu, ktérego ma dotyczy¢ inicjowane referendum to Szpital Barlinek
Spotka z 0.0. w Barlinku. Wspdlnikami tej spotki sg dwie jednostki samorzadu terytorialnego tj. Powiat
Mysliborski, ktéry posiada 2.701 udziatéw oraz Gmina Barlinek, ktdra posiada 12.173 udziaty. Choc
Gmina Barlinek jest wiekszoéciowym wspdlnikiem Szpital Barlinek Spétki z o0.0., to w $wietle
obowiazujacych przepiséw regulujacych funkcjonowanie spdtek prawa handlowego, nie posiada
kompetencji do kierowania tg placéwka. Jako jeden ze wsp6lnikdw Gmina moze zajmowac stanowisko
w sprawach dotyczacych szpitala jedynie na Zgromadzeniu Wspdlinikéw, w zakresie kompetencji tego
organu. Natomiast kierowanie dziatalnoscig szpitala nalezy do zarzadu spétki. Ani wspdlnikom, ani tym
bardziej mieszkaricom gminy bedacej wspdlnikiem, obowigzujgce przepisy prawa nie przyznaja
mozliwosci kierowania pracami zarzadu spétki ani wkraczania w kompetencje organow spotki.
Ponadto radca prawny podkresla, iz rozstrzygniecia podejmowane w trybie referendum gminnego nie
mogg prowadzi¢ do skutkdéw sprzecznych z prawem i wkracza¢ w kompetencje przypisane innemu
podmiotowi, dlatego tez nalezy stwierdzi¢, ze przedmiot pytania referendalnego wykracza poza zakres
ustawowych zadan i kompetencji rady gminy.

8. Czy Inicjator Referendum spetnit obowigzek okreslony w art. 13 ust. 1i2 ww. ustawy w zakresie
podania do wiadomosci mieszkaricow Gminy Barlinek na swoj koszt przedmiotu zamierzonego

referendum.

Inicjator referendum poinformowat, iz wniosek o przeprowadzenie referendum gminnego zostat
umieszczony na portalu spoteczno$ciowym Facebook.
Komisja uznata, ze spetniony zostat warunek okreslony art. 13 ust. 1.
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