w sprawie zajecia stanowiska prze Rade Miejska w Barlinku

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) uchwala sie, co nastepuje:

§1. W zwigzku z pismem Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 10 lutego 2023 roku
sygn. akt P-1.4102.2.2023.AA Rada Miejska w Barlinku zajmuje stanowisko jak w uzasadnieniu
do niniejszej uchwaty.

§2. Upowaznia sie Wiceprzewodniczgcego Rady Miejskiej w Barlinku do przekazania
uchwaty wraz z uzasadnieniem Wojewodzie Zachodniopomorskiemu.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Dnia 10 lutego 2023 r. do Rady Miejskiej w Barlinku wptyneto pismo Wojewody
Zachodniopomorskiego sygn. akt. P-1.4102.2.2023.AA zarejestrowane pod nr 2667
o mozliwosci naruszenia przez radnego Rady Miejskiej w Barlinku Pana Mariusza
Maciejewskiego zakazéw wynikajacych z ustawy o samorzadzie gminnym.

Wojewoda Zachodniopomorski zwrécit sie do Rady Miejskiej w Barlinku o ztozenie stosownych
wyjasnien oraz zajecia stanowiska w sprawie Pana Mariusza Maciejewskiego, ktéry petni
funkcje kierowniczg w Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej w Barlinku Sp. z o.0.

State komisje Rady po zapoznaniu sie z ww. pismem zwrdcity sie do PGK Sp. z 0.0. o udzielenie
informacji w jakim charakterze zatrudniony jest pan radny Mariusz Maciejewski oraz jaki jest
zakres umowy o prace nawigzanej pomiedzy PGK Sp. z 0.0. a Panem Mariuszem Maciejewskim
a takze o opinie prawng w tej sprawie. Na podstawie zebranego materiatu dowodowego Rada
Miejska w Barlinku ustalita, co nastepuje.

Zgodnie z art. 24b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej u.s.g.), osoba wybrana na
radnego nie moze wykonywac pracy w ramach stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktorej
uzyskata mandat oraz wykonywac funkcji kierownika lub jego zastepcy w jednostce
organizacyjnej tej gminy. Przed przystgpieniem do wykonywania mandatu osoba ta
obowigzana jest ztozy¢ wniosek o urlop bezptatny w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
wynikéw wyboréw przez witasciwy organ wyborczy.

Ratio legis art. 24b u.s.g. jest takie samo jak art. 24a u.s.g., co wynika z podobieristwa tych
regulacji, albowiem obie wprowadzajg zakaz tgczenia mandatu radnego z zatrudnieniem
w urzedzie gminy, w ktérej radny sprawuje mandat albo z petnieniem funkcji kierownika
(i jego zastepcy) gminnej jednostki organizacyjnej (vide A. Rzetecka-Gil [w:] Samorzad gminny.
Komentarz do przepiséw o charakterze antykorupcyjnym, LEX/el. 2015, art. 24(b).). Podobnie
w tym aspekcie wypowiadajg sie inni przedstawiciele doktryny prawniczej, wyjasniajgc,
ze analizowany przepis, inaczej niz art. 24a u.s.g., dotyczy sytuacji, w ktérej zatrudnienie
w urzedzie gminy badz petnienie funkcji kierownika lub zastepcy kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej byto uprzednie wobec faktu nabycia mandatu radnego gminy (vide A. Wierzbica
[w:] Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. lll, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021,
art. 24(b).).

W tym miejscu warto takze odniesé sie do pogladéw orzecznictwa sgdowo-administracyjnego,
ktore gtosza, ze ratio legis art. 24a i art. 24b ustawy o samorzadzie gminnym jest oczywiste
i zmierza do unikniecia sytuacji, w ktdérej ta sama osoba bytaby cztonkiem organu
stanowigcego gminy (rady) i jednoczesnie wykonywataby czynnosci, petnitaby funkcje
nalezgce do sfery wykonawczej gminy. Kolizja tych dwdch sfer jest niezaprzeczalna,
a powotane przepisy majg uniemozliwié i w znacznym stopniu zapobiec powstaniu powigzan
mogacych wzbudzié¢ uzasadnione z punktu widzenia podejrzenia o charakterze korupcyjnym.
Zakaz petnienia przez radnych ustawowo okreslonych funkgji i stanowisk jest uzasadniony nie
tylko wzgledami etycznymi, jest on réwniez sSrodkiem gwarantujgcym utrzymanie przez osoby



wykonujace mandat radnego zaufania wyborcéw (vide wyr. NSA z 29 paZdziernika 2013 r., Il
OSK 2449/13).

Ograniczajac sie do tresci art. 24b ust. 1 w zakresie petnienia funkcji kierownika lub jego
zastepcy, opierajac sie przedstawionych powyzej pogladach, a takze uwzgledniajgc aspekty
ustrojowe jednostek organizacyjnych gminy, w naszej opinii, wyrazony w tym przepisie zakaz
odnosi sie wytgcznie do oséb petnigcych funkcje (bedacych piastunami) kierownika lub
zastepcy danej jednostki organizacyjnej gminy, a nie pracy w tych jednostkach na innych
stanowiskach, np. kierownika wyodrebnionego dziatu. Tylko bowiem te stanowiska -
kierownika lub zastepcy jednostki - zwigzane s3 ze sferg wykonawczg gminy. To bowiem
kierownik lub zastepca kierownika jednostki posiadajg realne mozliwosci do kierowania dang
jednostka (w ogdlnosci); tylko kierownikowi jednostki, a nie innemu pracownikowi, moze
zosta¢ udzielone upowaznienie do reprezentowania Gminy na postawie art. 47 u.s.g.; to
kierownik jednostki lub jego zastepca ponosza bezposrednia odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie
tym podmiotem. Stanowisko takie potwierdzit dobitnie WSA w Biatymstoku, wyjasniajgc, ze
osoba wybrana na radnego lub radny moze wykonywa¢ prace w ramach stosunku pracy w
jednostce organizacyjnej gminy, innej niz urzad gminy, z wyjatkiem funkcji kierownika lub z-cy
kierownika tej jednostki (wyr. WSA z 10 lipca 2008 r., || SA/Bk 405/08).

Przechodzac do wyktadni pojecia "jednostki organizacyjnej gminy" wypada zauwazyd, ze zaden
przepis powszechnie obowigzujgcego prawa nie wyraza jej definicji legalnej. Opierajac sie
jednak na dorobku doktryny i orzecznictwa przyjmuje sie, ze pojecie "jednostka organizacyjna
gminy" oznacza gminng jednostke organizacyjng, ktéra dodatkowo spetnia warunek bycia
czescig struktury organizacyjnej gminy (np. jako zaktad czy jednostka budzetowa). Ponadto
przyjmuje sie, ze gminna osoba prawna, to gminna jednostka organizacyjna, ktéra zostata
utworzona przez gming i ma nadany przymiot osobowosci prawnej, ponadto ma ona
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej. Jest to podmiot wydzielony organizacyjnie, posiadajacy odrebne
sktadniki majatkowe i osobowe, realizujacy zadania okreslone odpowiednimi przepisami (vide
B. Dolnicki, Gminne jednostki organizacyjne a jednostki organizacyjne gminy, Gdanskie studia
prawnicze, TOM XXXIV, 2015 r.).

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze Pan radny Mariusz
Maciejewski nie petni funkcji kierownika gminnej jednostki organizacyjnej, nawet przy
szerokim rozumieniu pojecia tej jednostki, obejmujgcej takze gminng osobe prawng. W tym
miejscu warto przypomnie¢, ze zgodnie z art. 201 § 1 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1467), zarzad prowadzi sprawy spétki i reprezentuje
spétke. Pan Radny Mariusz Maciejewski zatrudniony jest w spétce PGK w Barlinku sp. z 0.0. na
stanowisku kierownika, lecz bynajmniej nie jest on kierownikiem ani zastepca kierownika tejze
jednostki organizacyjnej gminy (gminnej osoby prawnej). O takim charakterze stanowiska
Pana radnego Mariusza Maciejewskiego przemawia przede wszystkim zakres jego czynnosci,
a w szczegdlnosci niepetnienie funkcji prokurenta, czy tez cztonka zarzadu spétki;
wykonywanie zadan: organizacyjnych, zwigzanych z zapewnieniem nalezytej organizacji
zaktadu pracy (bez kompetencji wiadczych), wykonywanie zadan technicznych, jak choéby
kontrola maszyn, czy sprzetu, podlegtos¢ stuzbowa innymi przetozonym.

Rada Miejska w Barlinku ustalita, ze w stosunku do Pana Radnego Mariusza Maciejewskiego,
nie zachodzi przypadek, o ktérym mowa w art. 24b ust. 1 u.s.g.



