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W nawigzaniu do pisma z 13 lipca 2023 r. znak RO.II1.0004.18.2023 dotyczgcego prosby
o podjecie inicjatywy uchwalodawczej w sprawie przygotowania projektu uchwaty dotyczace;j
wygasniecia mandatu radnego Rady Miejskiej w Barlinku Pana Jerzego Symeli z powodu
naruszenia zakazu wynikajacego z art. 24f ust.1 ustawy o samorzgdzie gminnym w zatgczeniu
przekazuje projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem.
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Uchwata Nr .................
Rady Miejskiej w Barlinku
zdnia......ccveeevennnns 2023 r.

w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 oraz § 2, § 3 i § 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1277 z p6zn. zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 24f
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, poz.
572), uchwala sie co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej w Barlinku w okregu
wyborczym nr 4 Pana Jerzego Symeli z powodu naruszenia przez niego zakazu igczenia
mandatu radnego z prowadzeniem dziatalnosSci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego Gminy Barlinek.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Barlinku do niezwlocznego
przestania niniejszej uchwaly Wojewodzie Zachodniopomorskiemu, Komisarzowi
Wyborczemu w Szczecinie Il oraz doreczenia jej radnemu Panu Jerzemu Symeli.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 13 sierpnia 2018 r. Prezes Rady Ministréw wydat rozporzadzenie w sprawie
zarzgdzenia wyborow do rad gmin, rad powiatéw, sejmikéw wojewodztw i rad dzielnic m.st.
Warszawy oraz wyboréw woéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast, wyznaczajgc date
wyboréw na niedziele 21 pazdziernika 2018 .

W wyniku tychze wyboréw Pan Jerzy Symela uzyskat mandat radnego Rady Miejskiej
w Barlinku na okres kadencji 2018 - 2023. Na | sesji Rady, ktéra odbyta sie w dniu 19 listopada
2018 r., radny ztozyt Slubowanie, a tym samym rozpoczat wykonywanie mandatu.

W efekcie przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego ustalono, ze radny Pan Jerzy
Symela prowadzi indywidualng dziatalno§¢ gospodarczg pn.. Jerzy Symela
PRZEPROWADZKI, w ramach ktérej $wiadczy ustugi transportowe na rzecz Barlineckiego
Osrodka Kultury, tj. jednostki organizacyjnej Gminy Barlinek.

Zgodnie z tredcig art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radni nie mogg prowadzi¢
dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek Iub wspdlnie z innymi osobami
Z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, a takze
zarzgdzac takg dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy pefnomocnikiem w prowadzeniu
takiej dziatalno$ci.

Dyspozycjg normy wynikajgcej z powyzszego przepisu objetych jest kilka stanéw faktycznych
- po pierwsze, gdy radny prowadzi na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami
dziatalnos¢ gospodarczg z wykorzystaniem mienia gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, po
drugie, gdy radny zarzgdza dziatalno$cig gospodarczg prowadzong z wykorzystaniem mienia
gminy, w ktérej radny uzyskat mandat, po trzecie, gdy radny jest przedstawicielem lub
petnomocnikiem w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej z wykorzystaniem
mienia gminy, w ktérej radny uzyskat mandat.

Definicje mienia komunalnego prawodawca zawart w art. 43 ustawy o samorzgdzie gminnym,
zgodnie z ktérym Mieniem komunalnym jest wtasno$¢ i inne prawa majatkowe nalezgce do
poszczegdlnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym
przedsiebiorstw.

Z orzecznictwa sgdowo - administracyjnego wynika, ze pojecie mienia odpowiada definicji
zawartej w art. 44 ustawy Kodeks cywilny, a zatem stanowi cafoksztaft praw majgtkowych
przystugujgcych okreslonemu podmiotowi i obejmuje wiasno$¢ oraz inne sktadniki mienia
mieszczgce sie w zbiorczej kategorii "inne prawa majatkowe". Mieniem bedg zatem prawa
majgtkowe, ktére mozna wyrazic¢ w pienigdzu, jak tez zaptata za wykonanie czynnosci (ustugi)
realizowanej z budzetu jednostki.

Wskazuje sig, ze istotg art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest zachowanie interesu
publicznego rozumianego jako zapobiezenie angazowaniu sie radnych w sytuacje i uwikfania
mogace nie tylko podawac w watpliwos¢ ich bezstronno$¢, czy uczciwosé, ale takze podwazaé
autorytet organéw, w ktérych dziatajg. Majgc na uwadze wyktadnie celowosciowg z catg
stanowczoscig nalezy podkresli¢, ze ustawodawca, przewidujgc takie ograniczenie, chciat
zapobiec sytuacjom moggcym prowadzi¢ do naduzy¢, ktére w konsekwencji skutkowatyby
utratg zaufania obywateli do organéw witadzy publicznej. Tak szeroko ujety zakaz art. 24f



ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prowadzi do konkluzji, ze osoba petnigca funkcje
radnego, nie moze w zaden sposéb czerpaé korzysci z mienia komunalnego gminy.

W niniejszej sprawie bezsporne jest, ze w okresie sprawowania mandatu radnego Rady
Miejskiej w Barlinku, Pan Jerzy Symela w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
Swiadczyt na rzecz Barlineckiego Osrodka Kultury (dalej: BOK) ustugi transportowe odptatnie.
Jak wynika z wyjasniern Dyrektora Barlineckiego Osrodka Kultury firma radnego Jerzego
Symeli swiadczyta ustugi transportowe dla Barlineckiego O$rodka Kultury na zasadach
zlecenia ustugi transportowey.

Powyzszg okoliczno$¢ potwierdzajg przekazane przy pismie Zastepcy Burmistrza Barlinka
z dnia 11 maja 2023 r., znak: ROSK.1.0040.1.2023, faktury wystawione w okresie od
29 czerwca 2021 r. do 6 marca 2023 ., tj.:

1) Faktura Nr 06/06/2021 z dnia 29 czerwca 2021 r., na kwote 1200 zt,
2) Faktura Nr 05/07/2021 z dnia 30 lipca 2021 r., na kwote 1350 zt,

3) Faktura Nr 03/08/2021 z dnia 30 sierpnia 2021 r., na kwote 1250 zt
4) Faktura Nr 02/09/2021 z dnia 4 wrzesnia 2021 r., na kwote 800 zt,
5) Faktura Nr 06/09/2021 z dnia 22 wrzes$nia 2021 r., na kwote 250 zt,
6) Faktura Nr 02/11/2021 z dnia 22 listopada 2021 r., na kwote 250 zt,
7) Faktura Nr 02/12/2021 z dnia 12 grudnia 2021 r., na kwote 400 zi,

8) Faktura Nr 02/05/2022 z dnia 4 maja 2022 r., na kwote 900 zt - optacona ze $rodkéw Gminy
Barlinek uzyskanych na podstawie umowy ROSK.V.2150.2.2022 ZK, na podstawie ktérej
Gmina zlecita BOK organizacje imprezy pn. "Majéwka"; zaptata ze $srodkéw Gminy uzyskanych
na podstawie tej umowy zostata potwierdzona w opisie faktury pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym zatgczonym do faktury,

9) Faktura Nr 02/06/2022 z dnia 1 czerwca 2022 r., na kwote 300 zt,

10) Faktura Nr 04/06/2022 z dnia 28 czerwca 2022 r., na kwote 1672 zt - optacona ze $rodkéw
Gminy Barlinek uzyskanych na podstawie umowy ROSK.V.2150.3.2022 ZK, na podstawie
ktérej Gmina zlecita BOK organizacje imprezy pn. "Barlineckie Swietojanki - Dni Barlinka
2022", zaptata ze Srodkéw Gminy uzyskanych na podstawie tej umowy zostata potwierdzona
w opisie faktury pod wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym zatgczonym
do faktury,

11) Faktura Nr 04/08/2022 z dnia 29 sierpnia 2022 r., na kwote 458 zi,

12) Faktura Nr 01/09/2022 z dnia 3 wrze$nia 2022 r., na kwote 710 zt - optacona ze $rodkéw
Gminy Barlinek uzyskanych na podstawie umowy ROSK.V.2150.5.2022 ZK, na podstawie
ktérej Gmina zlecita BOK organizacje imprezy pn. "Dozynki Gminne"; zaptata ze $rodkéw
Gminy uzyskanych na podstawie tej umowy zostata potwierdzona w opisie faktury pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym zatgczonym do faktury,

13) Faktura Nr 03/09/2022 z dnia 12 wrze$nia 2022 r., na kwote 668 zi,
14) Faktura Nr 04/09/2022 z dnia 30 wrze$nia 2022 r., na kwote 300 zi,



15) Faktura Nr 01/10/2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 r., na kwote 200 zt - optacona ze
srodkéw Gminy Barlinek uzyskanych na podstawie umowy ROSK.V.2150.7.2022 ZK, na
podstawie ktorej Gmina zlecita organizacje imprezy pn. "XLI Jesienne Biegi Le$ne im. Jana
Dobaczewskiego o Puchar Burmistrza Barlinka 2022"; zaptata ze $rodkéw Gminy uzyskanych
na podstawie tej umowy zostata potwierdzona w opisie faktury pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym zatgczonym do faktury,

16) Faktura Nr 01/11/2022 z dnia 14 listopada 2022 r., na kwote 254 zt - optacona ze $rodkéw
Gminy Barlinek uzyskanych na podstawie umowy ROSK.V.2150.9.2022 ZK, na podstawie
ktorej Gmina zlecita BOK organizacie imprezy pn. "IV Niepodlegtosciowa Pigtka
w Rychnowie"; zaptata ze $rodkéw Gminy uzyskanych na podstawie tej umowy zostata
potwierdzona w opisie faktury pod wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym
zatgczonym do faktury,

17) Faktura Nr 01/03/2023 z dnia 6 marca 2023 r., na kwote 300 zt - optacona ze $rodkéw
Gminy Barlinek uzyskanych na podstawie umowy ROSK.V.2150.2.2023 ZK, na podstawie
ktérej Gmina zlecita BOK organizacjg imprezy pn. "Bieg Tropem Wilczym"; zaptata ze $rodkéw
Gminy uzyskanych na podstawie tej umowy zostata potwierdzona w opisie faktury pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym zatgczonym do faktury.

Powyzsze dokumenty opatrzone sg pieczecig zaréwno Dyrektora BOK w Barlinku, jak
i radnego Rady Miejskiej w Barlinku Pana Jerzego Symeli.

W omawianym stanie faktycznym nie ulega watpliwosci, ze prowadzac dziatalno$é
gospodarczg radny Pan Jerzy Symela uzyskiwat korzysci z gminnego mienia. Wynagrodzenie,
jakie otrzymywat z tytutu $wiadczenia ustug na rzecz jednostki organizacyjnej Gminy Barlinek,
pochodzity bowiem z budzetu tej Gminy, jakkolwiek trafiaty one do radnego ze posrednictwem
tej jednostki.

Trzeba pamigtaé, ze Barlinecki Osrodek Kultury dziata na podstawie ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej i jest samorzadows instytucjg kultury Gminy Barlinek
posiadajgcg osobowo$¢ prawng, dla ktérej prowadzenie dziatalnoéci kulturalnej jest
podstawowym celem statutowym (Statut BOK i art. 9 ust. 1 ustawy). Prowadzenie dziatalnosci
kulturalnej jest zadaniem wtasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze
obowigzkowym (art. 9 ust. 2 ustawy). Dziatalno$¢ kulturalna okreslona w art. 1 ust. 1 ustawy
nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu odrebnych przepiséw (art. 3 ust. 2
ustawy). Jednostki samorzadu terytorialnego tworzace instytucje kultury jako organizatorzy
zapewniajg instytucji kultury $rodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatalno$ci
kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktérym ta dziatalno$¢ jest prowadzona (art. 12
ustawy), jak réwniez przekazujg instytucji kultury, zgodnie z art. 28 ust. 3, $rodki finansowe
w formie dotaciji:

1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizowanych zadan
statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektow;

2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji;
3) celowej na realizacje wskazanych zadan i programéw.

Radny Pan Jerzy Symela w ramach prowadzonej osobiscie dziatalno$ci gospodarczej pod
firma: Jerzy Symela PRZEPROWADZKI, otrzymat wynagrodzenie za $wiadczenie ustug, ktére




zostaly zrealizowane w zwigzku z wykonaniem zadan wtasnych Gminy Barlinek o charakterze
obowigzkowym, zleconych BOK w Barlinku. Srodki finansowe pochodzace z budzetu Gminy
Barlinek zostaty wykorzystane na zaptate wynagrodzenia za ustugi $wiadczone przez radnego
w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Radny zatem jako przedsiebiorca wykonat
ustugi w ramach wykonania czesci zadan publicznych Gminy Barlinek, w ktérej uzyskat
mandat, i za wykonanie tych ustug otrzymat wynagrodzenie ze $rodkéw finansowych
pochodzgcych z budzetu Gminy. Bez znaczenia jest tutaj okoliczno$é, ze realizacja tych zadan
publicznych nie nastgpita na podstawie bezposredniej umowy zawartej przez radnego z Gming
Barlinek, jak réwniez nie ma znaczenia to, ze realizacja nie nastgpita ze $rodkéw
pochodzgcych z dotacji, lecz ze Srodkéw przekazanych w tym celu na podstawie umowy
zlecenia organizacji okreslonych imprez. Wykonanie ustug dotyczytlo bowiem realizacji
obowigzkowych zadan wiasnych gminy i zostato sfinansowane ze $rodkéw budzetowych
Gminy Barlinek. Na powyzszg oceng, nie ma wplywu to czy sfinansowanie tych zadan
realizowane byto bezposrednio przez gmine, czy przez jej jednostke organizacyjng - tutaj
instytucje kultury - czy tez przez podmiot, ktéremu gmina zlecita ich wykonanie.

W orzecznictwie sgdowo - administracyjnym wskazuje sie, ze w istocie wszystkie $rodki
finansowe, ktérymi dysponujg instytucje samorzgdowe (bez wzgledu na ich pochodzenie),
z chwilg ich przekazania do budzetu samorzgdowej instytucji kultury wchodzg w skfad mienia
komunalnego tej jednostki samorzadowej. Przyjmuje sie tez, Ze wypfacone radnemu
wynagrodzenie z tytutu dokonywania okreslonej czynnodci jest kwalifikowane jako
prowadzenie przez radnego dziafalnosci z wykorzystaniem mienia komunalnego. Zatem
wynagrodzenie stanowi mienie gminy, oraz Zze zapfata za wykonanie ustugi objete umows, czy
jak w tej sprawie zapfata naleznosci za wydany towar, stanowi korzystanie z mienia
komunalnego. Zapftate naleznosci za wykonane ustugi przez radnego ze $rodkéw z budzetu
gminy nalezy zakwalifikowac jako prowadzenie przez radnego dziafalnosci z wykorzystaniem
mienia komunalnego.

Wyktadnia art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym powinna by¢ restrykcyjna, by
zapobiegaé obchodzeniu ustawowego zakazu antykorupcyjnego, wynikajgcego z tego
przepisu. Podejmujgc sie sprawowania mandatu radnego i dziatania na rzecz lokalnej
wspoélnoty radny powinien mie¢ Swiadomosé, ze wigze sie to z pewnymi ograniczeniami
wynikajgcymi z ustawy o samorzadzie gminnym. Wobec tego, to na radnym spoczywa
obowigzek utozenia biegu spraw dotyczacych prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej lub zarzgdzania takg dziatalno$cig w taki sposéb, by nie dochodzito do kolizji
Z normami przepisow ustawy o samorzgdzie gminnym, w tym art. 24f ust. 1 ustawy. Skoro
jedng z istotnych funkcji rady gminy jest kontrola dziatalnosci gminnych jednostek
organizacyjnych, to w celu rzetelnego wykonywania tej funkcji radny musi byé od tych
podmiotéw niezalezny. Jezeli zas radny prowadzi dziatalno$¢é gospodarczg z posrednim badz
bezposrednim wykorzystaniem mienia gminy, to ta niezaleznos¢ moze byé poddawana
w watpliwosé.

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 grudnia 2022 r., sygn. akt ll|
OSK 4579/21 ratio legis tego przepisu jest takie, aby radny pozostawat z jednej strony
niezalezny od organu wykonawczego powiatu, a z drugiej strony nie byt powigzany
Z powiatem, nawet w sposob posredni, czy wrecz "$ladowy" poza samym tylko wykonywaniem
funkcji radnego w organie stanowigcym. W celu rzetelnego wykonywania tej funkcji radny musi
by¢ niezalezny i niezainteresowany osobiscie w przyjmowaniu okreslonych rozwigzan przez
organy powiatu. Nie chodzi tu tylko o przypadek realnej korupcji, czy konfliktu interesow, lecz



takze o zapobieganie takim sytuacjom, ktére mogg wystapic nawet potencjalnie lub wzbudzié
u wyborcow tylko podejrzenie ich zaistnienia. Jezeli zas radny zarzgdza dziatalno$cig
gospodarczg prowadzong z wykorzystaniem mienia powiatu, to ta niezaleznosé
i bezinteresownosc radnego moze by¢ zasadnie poddawana w watpliwo$c.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad,
ze sformutowanie "wykorzystywanie" odnosi si¢ do wszystkich przypadkéw korzystania
z mienia komunalnego jednostki samorzadu terytorialnego w ramach prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej, bez wzgledu na to, czy wykorzystywanie to ma podstawe prawna, czy jest state
badz jednorazowe, wreszcie czy jest odptatne czy tez nieodptatne. Wykorzystywanie mienia
komunalnego stanowi wystarczajgcg przestanke do wygasniecia mandatu radnego i bez
znaczenia normatywnego pozostaje kwestia, czy przy korzystaniu z tego mienia komunalnego
radny odniost korzysci czy tez nie. Z omawianego przepisu nie wynika by korzystanie z mienia
miato dotyczy¢ tylko korzystania z mienia na szczegélnych, uprzywilejowanych warunkach.

W mysl art. 383 § 2 ustawy Kodeks wyborczy wygasniecie mandatu radnego z przyczyny
okreslonej w art. 383 § 1 pkt 5 ww. ustawy, tj.: taczenie mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub dziatalnosci, stwierdza rada w drodze
uchwaty, w terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny wygasniecia mandatu.

Podjecie uchwaty zostato poprzedzone umozliwieniem radnemu Jerzemu Symeli ziozenia
wyjasnien zgodnie z art. 383 § 3 ustawy Kodeks wyborczy.

Jednoczesnie poucza sig, ze zgodnie z art. 384 § 11 § 3 ustawy Kodeks wyborczy, od
uchwaty rady i postanowienia komisarza wyborczego o wygasnieciu mandatu radnego
z przyczyn, o ktérych mowa w art. 383 § 1 pkt 2 - z wyjatkiem powodéw wskazanych
wart. 10§ 2 iart. 11 § 2, oraz pkt 3-5 i 7, zainteresowanemu przystuguje skarga do
sadu administracyjnego w terminie 7 dni od dnia doreczenia uchwaty albo
postanowienia. Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktory stwierdzit
wygasniecie mandatu.

Wygasnigcie mandatu radnego nastepuje z dniem uprawomocnienia sie wyroku sgdu
administracyjnego oddalajacego skarge, o ktérej mowa w § 1.




